《云南省小型客船运输管理办法（试行）》

（征求意见稿）起草说明
云南水系发达，又是旅游大省，全省旅游客运船舶共计808艘，其中小型运输船舶628艘（小型客运船舶是指乡镇客渡运船舶和额定载客在12人以下的从事经营性旅客运输的船舶），占客运船舶总量的78%，全省小型客运船舶运输以旅游客运、库（湖）区旅游客运和农村客渡运为主。目前，对小型运输船舶管理由属地交通运输管理部门核发《国内水路运输许可证》和《船舶营运证》。 

《国内水路运输管理条例》第四十五条“载客12人以下的客运船舶以及乡、镇客运渡船运输的管理办法，由省、自治区、直辖市人民政府另行制定”；第五十七条“载客12人以下的客船运输、乡镇客运渡船运输以及与外界不通航的公园、封闭性风景区内的水上旅客运输不适用本规定”。因此，目前各州市对这类船舶的水路运输审批监管缺乏法律依据。
我国大多数省份均已出台地方性规章或制度，旨在加强对载客12人以下的客运船舶以及乡、镇客运渡船的运输管理。目前，我省由于小型运输船舶运输经营活动分散，经营者多为个体经营或挂靠经营，管理制度不健全，管理经验缺乏，时常出现争抢客源、恶性竞争的情况，不同程度存在超载、超范围经营、未经许可擅自经营等情况，安全隐患较为突出。如何进一步加强小型客运船舶的运输管理，确保小型客运船舶运输经营市场有序健康发展，显得尤为迫切。

一、起草文件依据

《国内水路运输管理条例》(国务院令第625号)、《国内水路运输管理规定》（交通运输部令2014年第2号）、《云南省乡镇船舶和渡口安全管理办法》(云南省政府令第76号)。
二、《办法》的主要内容

该《办法》共有16条。具体如下：

第一条：明确出台《办法》目的和依据；

第二条：明确《办法》的适用范围；

第三条：明确小型客运船舶水路运输的管理部门；

第四条：明确小型客运船舶经营应当遵循的工作原则；

第五条至第十条：主要对经营性的小型客运船舶的经营资质条件、市场准入审批要求、经营行为等内容作了明确规定和要求。

第十一条：明确经营者的服务规范；

第十二条：明确停航处置；

第十三条：明确信息报送要求；

第十四条：明确监督检查有关要求；

十六条：明确非通航水域内小型客运船舶不适宜本办法，并确定了施行日期。
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