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弥勒至玉溪高速公路

造价监督

检 查 情 况

云南省交通运输厅工程造价管理局

2021年10月

弥勒至玉溪高速公路

造价监督检查情况

为落实造价监督管理的有关要求，动态跟踪2020年造价监督检查整改情况，合理控制建设成本，不断规范造价从业行为。根据交通运输部《公路工程造价管理暂行办法》（2016年第67号令）、《云南省交通运输工程造价管理办法》（云南省人民政府令 第164号）、《云南省公路工程造价管理实施细则》（云交规〔2021〕2号）、《云南省公路工程造价监督管理办法》（云交规〔2020〕3号），2021年10月11日至15日我局组织技术人员对弥勒至玉溪高速公路项目造价管理工作进行了监督检查。具体情况如下：
一、项目概况

（一）项目基本情况

弥勒至玉溪高速公路是《国家高速公路网规划（2013年-2030年）》中广昆高速联络线，是弥勒至楚雄高速公路的重要组成部分，同时也是云南省滇中城市外环的重要组成部分。项目起自红河州弥勒市新哨镇习岗哨，接已建广昆国家高速公路，止于玉溪市红塔区研和镇多依树村，接已建的昆磨国家高速公路和拟建的弥楚国家高速公路玉溪至楚雄段。

2017年9月12日，云南省发展和改革委员会以云发改基础〔2017] 1245号文，批复了G8012弥勒至楚雄高速公路弥勒至玉溪段工程可行性研究报告，批复估算总投资262.26亿元（含贷款利息 17.99亿元）。

2018年1月2日，交通运输部以交公路函〔2018]1号文，批复了云南省弥勒至玉溪公路初步设计，批复初步设计概算总金额251.67亿元(含建设期贷款利息14.55亿元)。其中：建筑安装工程费198.97亿元，设备及工具﹑器具购置费4.22亿元，建设项目前期工作费1.65亿元。主线全长115.45公里，采用双向六车道高速公路标准建设，设计速度100 公里/小时，汽车荷载等级采用公路-I级。全线按单幅计特大桥11360米/7座，大桥41865米/78座，中桥1747米/18座；按单幅计特长隧道45315米/4座，长隧道16345米/5座，中隧道4369米/3座，短隧道776米/1座。主线桥隧比为52.1%。
2018年5月7日，云南省交通运输厅以云交基建〔2018〕40号文，批复了国高网G8012弥勒至玉溪高速公路两阶段施工图设计（不含施工图预算）。

（二）项目筹融资情况

项目全线采用PPP模式建设，通过公开招标选定社会资本投资人。项目法人为云南弥玉高速公路投资开发有限公司（以下简称“弥玉公司”），负责项目的投资、建设和营运管理。根据《G8012弥勒至楚雄高速公路弥勒至玉溪段工程PPP项目投资协议》等相关要求， 2019年9月30日签订《G8012弥勒至楚雄高速公路弥勒至玉溪段工程PPP项目特许经营协议》。
根据《G8012弥勒至楚雄高速公路弥勒至玉溪段工程PPP项目特许经营协议》中约定，本项目投资控制目标230.51亿元，项目资本金132.48亿元，其中：政府出资代表人以中央车购税投入资本金86.38亿元，社会资本以自有资金出资46.10亿元资；项目融资98.03亿元。
二、督查情况

（一）督查方式

督查按建设单位自查、督查组现场检查的步骤进行，采取听介绍、问情况、查资料等方法开展。

（二）督查过程
首先，督查组对项目工可、初步设计和施工图设计等资料及相关批复意见进行查阅，翻阅项目建设管理制度、签约合同、业务工作台账、工程变更设计等有关文件技术资料，记录查阅情况。
其次，督查组根据内业资料检查情况，针对合同管理、工程计量、工程变更设计等情况，进行抽查，实地检查一、三合同段工程实施情况。
最后，督查组就督查情况与参建单位进行了沟通交流，反馈了项目管理制度建设、计量支付、工程变更、造价信息备案等方面的意见及建议。

（三）具体情况

1.自检自查情况
弥玉公司按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于对2021年省级负责实施的在建公路建设项目进行造价监督检查的通知》（云交造价〔2021〕81号）要求，按时提交了项目自检自查报告。

2.项目筹融资到位情况
截止2021年10月11日，项目应筹资金累计到本年计划到位230.51亿元，实际到位114.89亿元，到位率49.84%。其中：项目资本金实际到位71.96亿元（央补资金实际到位50.5亿元、社会资本方资本金实际到位21.46亿元），项目融资实际到位42.93亿元。

3.投资完成情况

截止2021年10月11日，项目自开工累计完成投资190.15亿元，占投资控制目标230.51亿元的75.55%，完成建安费157.2亿元。
4.造价法规执行情况

弥玉公司能够制定与工程造价有关的规章制度，能够落实工程变更、计量支付等造价管理行业规定。

5.前期阶段造价管理情况

本项目批复概算为251.6702亿元，《G8012弥勒至楚雄高速公路弥勒至玉溪段工程PPP项目投资协议》中约定，本项目投资控制目标为230.51亿元。施工图预算未批复。

6.从事造价活动人员情况

弥勒至玉溪高速公路项目造价管理人员共计39人，持证人员10人。

7.招投标阶段造价管理情况

弥玉公司已完成勘察设计及设计监理咨询、勘察试验段投资人暨合作承包建设、工程保险、施工监理、隧道检测、桩基检测、中心试验室、与铁路交叉工程设计、电力专线勘察设计、电力专线架设施工等招标工作，并签订合同。
8.施工阶段造价管理情况

（1）项目造价管理制度情况

弥玉公司已制定了《云南弥玉高速公路投资开发有限公司管理制度汇编》，涵盖工程合同管理、工程设计变更管理等造价管理制度，内容基本完整。

（2）合同管理情况

弥玉公司签定施工总承包、电力施工、勘察设计、施工监理、第三方试验检测等合同，并建立合同台账。

（3）工程台账管理情况

 截止2020年11月底，工程台账已建立，并按相关管理制度进行工程台账的数据录入、更新等工作。
（4）工程变更设计管理情况

弥玉公司按照现行《公路工程设计变更管理办法》及《云南省公路工程变更设计管理办法》，结合工程建设实际情况，制定了工程设计变更管理办法。

截至2021年10月11日，弥玉公司共发生一般变更2057份，已审批1022份，未审批1035份，未审批比例50.3%。
（5）工程计量支付管理情况

弥玉公司按工程台帐、计量管理办法及合同条款约定进行计量支付。截至2021年10月11日,弥玉高速公路项目计量总金额94.63亿元（施工总承包单位、监理单位、检测单位、设计单位），占已完成建安费157.2亿元的60.2%。
索赔暂未发生。

9.项目造价信息的收集、分析与报送
已按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》（云交造价〔2018〕105号）文件要求，办理了部分造价信息的备案工作，但备案内容不完整，投资人、沿线设施监理、交安机电监理、 交工质量检测、铁路交叉设计等招标项目的控制价、合同价未办理网上备案。
（四）督查评价
弥玉公司重视造价管理工作，造价管理机构健全，人员基本到位，造价管理制度基本完善，截止检查时，项目投资基本可控，项目造价管理督查评分为83分。

三、督查发现的主要问题

（一）上年度造价监督发现问题整改不到位，截至检查时，施工图预算仍未报批。

（二）台账管理不规范，未严格执行《云南省公路工程计量支付管理办法》台账格式要求。合同台账不完整，未包括签约方式，且不能说明反映项目截至目前所签订全部合同，如：缺少前期工作、工程建设其他合同;施工图设计台账中完善设计内容不规范;无设计变更处理卡台账;设计变更台账格式、填写内容不规范。

（三）设计变更管理不规范。设计变更B5、B6表日期签字为同一人用铅笔签写；一般变更审批滞后，截至2021年9月底，共发生一般变更2057份，已审批1022份，未审批1035份，未审批比例50.3%；较大变更程序资料不完整，龙洞1号大桥改为路基，未见会议纪要等依据资料；勘察设计段A标段变更台账汇总表中208-7-1-1护面墙C25混凝土单价153.47元/m3，单价水平严重不合理，不能真实反映变更费用。

（四）超范围签订合同。2018年项目公司签订了电力专线架设可行性研究合同，合同编号：MYXMGS-2018-D-11，合同金额28万元。

（五）中期支付证书签批程序不规范，9月份中期支付证书中财务签字日期先于其他部门，签字栏日期统一打印。

（六）部分从事造价活动的人员未取得造价从业资格证，持证率低。项目公司合约部6人，持证人员仅2人；总承包1合同段计量合同管理人员7人，持证人员1人；总承包3合同段无持证人员。

（七）造价信息备案内容不完整，投资人、沿线设施监理、交安机电监理、 交工质量检测、铁路交叉设计等招标项目的控制价、合同价未办理网上备案。
四、有关要求及建议

（一）尽快编制、上报施工图预算，建立工程投资动态分析制度。

（二）完善、统一规范各类工程台账。

（三）加强工程变更设计管理工作。

（四）严格投资控制管理，杜绝超职责范围签订合同。

（五）规范中期支付证书签批程序。
（六）加强造价从业人员资质管理。

（七）及时办理已招标项目的价格备案工作。

（八）要求项目公司对照存在问题将整改落实情况于2021年12月25日前报送我局。
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